“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2023.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITAGAO

PREGAO N° 91/2023
PROCESSO N° 242 /2023 -M.C.A.

Prezados Senhores, A empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n? 06.957.510/0001-38, sediada a Avenida Cristiano Machado, 7733, loja B, bairro
Dona Clara, municipio de Belo Horizonte, neste ato representada por seu procurador infra-
assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n°
3555/00, apresentar sua

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

em face da constatacdo de vicios na elaboracdo deste Edital e Termo de Referéncia, onde
ao analisd-lo no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos
importantes para a efetiva contratacdao de um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a
concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

por ndo solicitar nos documentos de habilitacdo do referido pregdo a Qualificacdo Técnica
do contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica para Comprovacdo de aptidao para
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo,
que se fard através de apresentacdo de atestado em nome do licitante, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que é de suma importédncia e assegura a qualidade do
produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.

Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar que o proponente presta ou prestou servicos compativeis com os estipulados no edital
em questdo, sendo tal compatibilidade aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das
quantidades e dos prazos envolvidos na prestacdo dos servicos. Portanto, ndo € qualquer atestado
que se presta a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen Filho, in Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sao Paulo, 1999, ao
asseverar que a expressao "qualificacdo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua,
é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente
de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administracdo busca reduzir
esse risco. Configura-se uma presuncdo: a comprovacdo da qualificacdo técnica, na fase de
habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispord de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestacBes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de
capacitacdo técnica, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado
provavelmente ndo lograria cumprir satisfatoriamente as prestacdes necessarias a satisfacdo do
interesse publico. A fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnica é muito relevante. Ndo se pode
fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagdo de encargos tem de cumprir a
funcdo que justifica sua instituicdo.

Para tanto, pode a Administracdo determinar diligéncias com o fito de comprovar se realmente o
licitante dispde de qualificacdo técnica suficiente ao cumprimento das exigéncias editalicias, ndo
se limitando apenas ao recebimento de atestados que no mais das vezes ndo indicam sequer os
guantitativos envolvidos na prestacdo dos servicos, além de ndo fazerem qualquer referéncia ao
periodo e condicdes da prestacdo dos servicos, apresentando atestado de produtos diversos e
divergentes do objeto solicitado no edital.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificacdo quanto a qualificacdo técnica do licitante
ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja
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efetivamente comprovada tal qualificacdo através de notas ficais de fornecimento. Por essas
razdes, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a necessidade de
compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitacdo, sendo, pois, necessaria a
descricdao detalhada dos servigos prestados, bem como a indicacdo das quantidades e prazos, a
fim de permitir a afericdo dessa compatibilidade.

Muitas vezes, a documentacdo pode apresentar dados ou informagdes obscuros; poderdo surgir
duvidas acerca da autenticidade dos documentos ou de seu conteddo. A Administracdo Publica
podera executar diligéncias ndo previstas especificamente no ato convocatdrio. Tais diligéncias
ndo poderdo voltar-se ao exame de requisito ndo previsto no ato convocatério. Seu objeto apenas
pode ser complementar e comprovar o conteddo dos documentos. A atividade da Administracdo
Publica ndo pode ser meramente passiva, sob pena de tornar inUteis as exigéncias contidas no ato
convocatério. Deve promover-se a investigacdo acerca de dlvidas e, caracterizado o vicio, a
punicdo necessita ser exemplar, estas também sdo orientacdes do mestre Margal, na obra
indicada linhas atras.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:

"Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovacdao, em
nome da empresa, ndo esta violado o art. 30, § 1° I, da Lei
8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndo so garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitacbes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que importa que
imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com
dispositivos que busquem resguardar a administracdo de

aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,

administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte:
STJ. 1 a Turma. RESP n°® 144750/SP. Registro n° 199700582450. DJ 25
set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de LicitacBes e

Contratos, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem)
(grifos do recorrente)
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Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal Segunda
Regido, ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ
2010.51.01.001541... Data de Publicacdo: 04/02/2011 Ementa:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante,
inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a aptidao técnica. O
artigo 30 , | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacdo da

capacitacdo técnica serd compativel em "caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo". E os atestados de capacitacdo

apresentados pela impetrante eram de servicos alheio... ."(os grifos
nao sdo do original)

PRECO INEXEQUIVEL

Como é do conhecimento de todos, as empresas que pretendem participar de qualquer
licitacdo precisam seguir as normas com base na lei, buscando sempre a escolha do regime
licitatorio mais favoravel para o poder publico e respeitar alguns principios, como por exemplo,
garantir a igualdade e a concorréncia entre os licitantes. Neste mesmo contexto sdo exigidos
requisitos minimos que visam garantir a capacidade de cumprir com os objetivos contratuais e as
condi¢c®es a quais se vinculam ao editam. Vale ressaltar que a administracdo publica tem o
objetivo de buscar sempre a melhor proposta. Evidentemente, a proposta que a primeira vista
aparenta ser de menor valor em relacdo as demais € a que, de fato, melhor representa o interesse
publico. No entanto, essa suposicdo ndo reflete a realidade quando o preco de oferta ndo é
baseado na demanda real do mercado.

A estimativa de precos apresentada pela administracdo publica deve obedecer a
consideracdes justas e razoaveis para cobrir os custos e permitir que o contratante obtenha algum
lucro. Tal estimativa de preco é irreal no mercado frente ao item 190, pois ndo inclui sequer o
custo dos servicos de manutencdo. Portanto, o valor estimado da prestacdo dos servicos
licitatorios acima apresenta indicios de inexigibilidade, ndo sendo sequer suficiente para cobrir o
custo de servicos como saldrios, encargos salariais, insumos, taxas de administracdo, lucros e
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impostos. Portanto, a conduta ilicita da pesquisa de avaliacdo constitui vicio de raiz incurdvel, o
edital é invalido, e seus resultados ndo produzem efeito, e mesmo que a licitagdo se mantenha
nas atuais circunstancias, ndo pode ser revogada. Este valor ndo representa a real situacdo do
mercado e corresponde a um valor inferior ao adotado por empresas que atuam neste setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a necessidade de
afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatério. A administracdo deve se assegurar de
que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato.
Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade
com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratacdo por preco
justo e razoavel. Nesse sentido, a licao de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de
guestionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo € a via para a
Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, 119 Edicdo, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

Diante do exposto, solicitamos a suspensdo da publicidade para realizacdo de nova
pesquisa de precos, que poderd ser solicitada por e-mail ou via internet com empresas locais para
obtencdo de um valor de referéncia do valor justo da média preco.

Os precos sao definidos como sendo inferiores aos praticados no mercado, o que, além de
exigir servicos a precos inexequiveis, pode atrair empresas que ndo tém capacidade de atender
licitantes, mas participam como tomadoras de risco, correndo o risco de ndo conseguir entregar
contratos para diferentes produtos ou entrega e pior qualidade e durabilidade. Esse fator impde
custos proibitivos aos governos futuros. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o
assunto, afirmando ser imprescindivel a consulta a fontes de pesquisa representativas do
mercado:

ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6.
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Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o Acdrdado
2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de
pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacGes de érgaos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os o6rgdos de controle — a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em
condi¢cdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica —, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem
a realidade do mercado.”
Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho: Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser
objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como
inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por
preco justo. Quando a Administracao apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar invidvel a execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.
(in Comentarios Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag.
393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel,

como prefere denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico.
Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa
cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto.
Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presun¢do de que a empresa que assim age estd
a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.
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Sdo hipdteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a
repress3o ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p.
557-558).

A gualidade do valor orgado pela Administracdo é questdo de destacada pelo notdvel Prof. Carlos
Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitacdo: Destarte, e em resumo, o critério
descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e
firmeza da proposta. A consecucdo desse objetivo dependerd certamente da fidedignidade do
valor orcado pela Administracdo, base de todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o
preco maximo estabelecido ndo estda em consonancia com o mercado, prejudicando
expressivamente a Administracdo Publica, que deve buscar o menor preco, mas garantindo que o
mesmo é justo e exequivel.

face da constatacdo de que o preco de referéncia estd muito baixo (inexequivel) frente ao
item 190 do referido pregdo, do qual a nossa empresa € fabrica de quadros escolares, e o prego
estimado feito pelo orcamento de 3 empresas que compde o0 processo, ndo cobre os custos da
matéria prima dos produtos, frete e impostos, e solicitamos uma revisdo nos precos do qual as
matérias primas atualmente tiveram muitos reajustes, além do frete para entrega dos produtos
praticados pelo mercado

DO DESCRITIVO PARA QUADRO BRANCO

Solicitamos revisdo no descritivo do jitem 190 pois quando um Edital/Termo de Referéncia
solicita apenas “Quadro Branco”, ou “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca
brilhante”, ou “chapa de fibra branca resinada”, dentre outros similares, abre margem para
licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa qualidade, lesando o érgdo e os outros
licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim uma concorréncia desleal a quem quer
fornecer um produto durdvel e adequado. Essa descricdo para quadro branco ndo atende aos
requisitos de um Quadro para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois esse tipo de quadro

mancha com facilidade e perde sua vida Util, se tornando um produto descartavel.
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Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e
executado, o minimo que érgdo precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa
durabilidade. Isto posto, o descritivo correto para o Quadro Branco de Linha Escolar € um Quadro
Branco que tenha como base a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto
por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (férmica) que tem mais
resisténcia aos impactos causados pelos pincéis.

Os Quadros Brancos de Linha Escolar, que sdo confeccionados com estrutura em MDF (com
espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco
brilhante (féormica), possuem melhor resisténcia e alto desempenho se comparados aos Quadros
Brancos de Linha Econdmica/Linha Popular Standard. Por serem fabricados com materiais de alta
qualidade, os Quadros Brancos de Linha Escolar oferecem alta durabilidade quando comparado
com a concorréncia e devido a qualidade consideravelmente elevada com relacdo ao Quadro
Branco Popular, se usado corretamente apenas com pincel e apagador proprio para quadro

branco, durard por muitos e muitos anos.

Relacdo Custo x Beneficio

Ndo pense que os Quadros Brancos de Linha Escolar tém um custo elevado. Se comparar
esses quadros com quadros econdémicos de “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca
brilhante”, ou “chapa de fibra branca resinada”, o custo x beneficio do quadro branco de
laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (férmica) é maior. Enquanto o
quadro branco popular tem vida util em média de 3 a 6 meses, o quadro branco escolar funciona
bem e sem manchas, ainda considerando uma frequéncia alta de utilizacdo, durante

aproximadamente 5 anos.

Os Quadros Brancos de “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante”, ou

“chapa de fibra branca resinada”, devido serem de linha econémica e popular, o usuario ao

Av. Cristiano Machado,7733 — Lj.B- Dona Clara — Bhte/MG- Tel: (31) 3497-8639
CNPJ: 06.957.510/0001-38 Inscricdo Estadual: 062.312.488-0055



“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

receber o quadro ndo percebe a diferenca entre eles, devido o mesmo ser branco e novo, mas por

ser uma pintura, o mesmo mancha facilmente em apenas 6 meses, além de empenar devido a

espessura fina da madeira (Eucatex tipo prancheta).

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao

nobre pregoeiro, requerer o que segue:

1-

2-

Seja aceito o pedido de impugnacao;

Que seja solicitado no Edital a Qualificacdo Técnica do contratado, através de Atestado de
Capacidade Técnica para Comprovacdo de aptiddo para fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo

3- Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obtiver os valores de referéncia

4-

5-

exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a
cotar na integra o que foi solicitado no edital, ndo pegando precos na Internet que variam
constantemente e ndo costumam atender ao solicitado no edital, ofertando assim um
produto de qualidade e durabilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comissao, pois os precos de referéncia do referido item sdo muito
baixos (inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa
empresa é fabrica e o preco estimado ndo cobre os custos da matéria prima do produto,
frete e impostos.

Seja realizada alteracdo no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura
em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de
alta pressdo na cor branco brilhante (férmica), afim de garantir a aquisicdo de um produto
de qualidade, alta performance, durdvel e adequado para o uso

Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a
titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica
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“ VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e cortica, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu
parecer, apresentando os trés orcamentos para conferéncia da descricdo do item e do
valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia
duvidosa, ou seja, um Quadro pintado de branco que mancha em poucos meses, lesionando assim
os cofres publicos, pois se o edital ndo especificar melhor a matéria prima do Quadro Branco, irdo
adquirir um quadro qualguer que mancha em poucos meses.

Termos em que,
Pede e deferimento

Atenciosamente,

Edyardo Wantuil Oliveira Andrade
Criarte Ind e Cem Esquadrias Ltda
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